Thiét 1ap co ché phoi hop rd rang giira cap tinh va cap x4 trong thwe hién
md hinh chinh quyén dia phwong 2 cép - phat huy vai tré cac cip chinh
quyén trong xiy dung xi Lwong Son phat trién toan dién
* Ddang bo xd Lwong Son

Qua trinh t6 chutc thyc hién chinh quyén dia phuong 2 cap duoc trién khai
chat ché, khoa hoc, dung quy dinh - Pay Ia budc di chién luoc trong cai cach to
chtrc, tinh gon bd may, nang cao hi¢u nang, hi¢u luc, hiéu qua quan ly nha nudc,
nhat 1a & co s.

Sau sap nhap (thi trin Luong Son va xi Song Binh), Luong Son ¢6 quy mé
dén s6 va dién tich 16n hon, véi két cau ha tﬁng quan trong (co truc Qubc 16 1A va
Qudc 16 28B di qua) - day vira 1a thuan loi 16n, vira 14 thach thirc trong quan 1y,
quy hoach va phat trién kinh té - x4 hoi. Trong cac nim gan day, dudi sy 1anh dao
ctia Pang 1y, dia phuong da dat duoc nhirng két qua quan trong, nhu: 6n dinh to
chire bo may, tap trung thyc hién cac chi tiéu phat trién kinh te xa hoi; huy dong
cong ddng cho xay dung co s& ha ting nong thén, tich cuc trién khai cac chuong
trinh an sinh xa hoi; an ninh chinh tri, trdt tu an toan xa hdi dugc gitr viing.

Tu thuc té to chuc, chi dao va quan ly nha nudc trén dia ban xa Luong Son,
thiy ring trong qua trinh thyc hién chinh quyén dia phuong 2 cip con mot s ton
tai, han ché, khé khan sau:

- Co ché phéi hop chua du o va dong bo: gila cap tinh (s&, nganh) va cap
X con ton tai khe hd & cac bude, nhu: hudéng dan chuyén mon, ty quyén giai
quyét hanh chinh, phdi hop thao g& vudng méc d6i voi cac du an, dic biét la
nhirng cong viéc lién nganh (gidi phéng mdt bang, quan 1y méi truong, cdp phép
xdy dung). Hau qua la khi viéc phat sinh hodc dy an gap kho, xa phai cho doi
huéng din hodc chd xir 1y tai cac khau tir cAp c6 thim quyén din dén cham tién
do, lang phi ngudn lyc x3 hoi.

- Thu tuc hanh chinh va dit li¢u chua thyc su lién thong: du da thanh lap
Trung tdm phuc vu hanh chinh cong va trién khai mot sé tng dung quan ly hd so,
song thuc té & €0 80 vi€c tra curu, d6i chiéu ho so lién nganh (ddt dai - xdy dung -
moi truong) van mat nhiéu coéng doan vi dir liéu chua lién thong va ha tang sd &
mot sO noi1 chua dam bao.

- Nang luc, nguon luc con han ché: nhan lyc co trinh d6 quan tri, chuyén
mon, k¥ nang trién khai dy 4n, van dong ngudn luc, dic biét vé chuyen d6i s6 con
thiéu; ngan sach dia phuong han ché, phu thudc nhiéu vao phan bo tir tinh va huy
dong xa hoi hoa.

- Kénh phan bién, giam sat tir Mat tran va doan thé can dugc lam 13 hon vé
co ché phdi hop véi cap uy, chinh quyen trong xtr 1y két luan: dé giam sat thuc
chat thi phai c6 19 trinh, tham quyén kiém tra, truy trach nhiém, cong khai két
luan. Quy ché hién hanh & mot sb noi dung chua dat dg rang budc cao.

Nhitng van dé néu trén khong phai 1a dic thu ca biét cua Luong Son; tuy
nhién, véi dac diém, quy md cap xa sau sap nhap 1én hon, phan bé dan cu phuc



tap hon nén mirc d6 anh huodng r6 rét hon va doi hoi giai phap phai mang tinh hé
thong, kha thi va c¢6 10 trinh thuc hién.

Trén co s& Nghi quyét Dai hoi Dang b tinh Lam Déng va dinh hudéng phat
trién toan tinh, cung Nghi quyét Dang b6 xa Luong Son, dé thiét ké co ché phdi
hop gitra cap tinh va cip x4, xin d& xuat mot s6 ndi dung:

1. Nguyén tic phan cong, phan cap gin voi trach nhiém va kiém soat: phan
cap phai di doi voi kiém tra, giam sat, minh bach thong tin va co ché chiu trach
nhiém khi xay ra sai sot.

2. Nguyén tac vi quyén loi nhan dan, tinh kip thot va hi€u qua: moi diéu
chinh co ché déu nham tang toc dd giai quyét cong viéc, gidm phién ha cho dan,
nang cao hiéu qua str dung nguodn lyc.

3. Nguyén tic huéng vé chinh quyén so dir liéu 14 nén tang: uu tién xdy dung
hé thong co so dit liéu lién thong, giam gidy to, ting tra ciru dién tir; ha ting s6
phai dén tan khu dan cu, nha vin héa thon.

4. Nguyén tic phéi hop lién nganh, da phuong: cic s, nganh tinh phai cam
két quy trinh ph6i hop, dau moi chiu trach nhi¢m, thoi han xu ly; Mat tran va cac
doan thé 1a kénh phan hoi, gidm sat va van dong nhan dan.

bé co ché phoi hgp thuc su ro rang, hi¢u qua, can thyc hién tot cac gidi phap
sau:

1. Ban hanh Quy ché phéi hop tong thé tinh - xa

- No1 dung chinh: nguyén tic phdi hop, dau m01 lién h¢ cua tung s0, nganh
v6i x4; thoi han phan hoi; quy trinh xur Iy vudng mic (ddc biét lién quan dén dat
dai, xdy dung, méi trudng, giai phong mit bing); co ché hop giao ban dinh ky
(quy/thang khi can) giita tinh - x4; co ché cong khai két qua xir 1y; trach nhiém
kiém diém, khen thudng.

- Pon vi chil tri: Ban T6 chirc Tinh oty phdi hop Uy ban nhan dén tinh, céc
s¢ lién quan; dia phuong chiu trach nhi€ém hoan thién ho so, dé xuat cac tinh huong
cu the.

2. Phan cap, uy quyén c6 dicu kién - gan vdi nang luc

- Noi dung: Ra soat cac thu tyc, nhiém vu co thé iy quyén cho x4 (vi du: phé
duyét dir an dau te nhé 16, xdc nhdn hé so xdy dung cong trinh nhd, thong nhat
phwong an thi cong 1é dwong, xir 1y vi pham hanh lang giao thong nho, phé duyét
cdc hé tro an sinh ¢é mirc chi ddi nguong nhdt dinh). Uy quyén phai di kém tiéu
chi nang lyc, co so vt chat, tiéu chuan can bd va diéu kién ky quy/bao 1anh néu
can.

- Bon vi chu tri: UBND, S& Noi vu, S6 Nong nghié€p va Moi truong, S& Xay
dung.

3. Xay dung hé thong dit lidu lién thong tinh - xa va dau tu ha tang so.

- Noi dung: Xay dung kho dir li¢u tap trung (dat dai, ddn cu, quy hoach, dw
dn, an sinh) cho phép cap x4 tra ciru, cap nhat; két ndi gitta pham mém mot cira



clia X3 voi hé thong cua s, nganh tinh. HO trg dudng truyén bing rong dén nha
van hoa thon, trang bi may tinh, phan mém cho bd phéan chuyén trach.

- Pon vi chu tri: S6 Khoa hoc va Cong nghé phdi hop S& Nong nghiép va
Méi truong, S¢ Xay dung, Van phong UBND tinh; ngan sach vu tién tir chuong
trinh chuyén d6i s6 tinh; huy dong ngudn xa hoi hoa.

4. Nang cao nang luc can bg xa - chuong trinh dao tao.

- No1 dung: T6 chirc khoa boi dudng Vé quan tri cong, quan ly dy an, ky nang
xu ly tinh hudng lién nganh, chuyen d6i s6 va quan hé cong dong cho can by chu
chét x4, truong thon, trudng cac td chirc nghé nghiép. Khuyén khich luan chuyén
can bg, hop tac véi truong dao tao cong 1ap, vién nghién cuu.

- Pon vi chu tri: Ban T6 chirc Tinh uy, S& Noi vy, truong chinh tri tinh; ngan
sach tir chuong trinh dao tao can bo.

5. Tang cudng vai tro Mit tran, doan thé trong gidm sat, phan bién va truyén
thong.

- Nbi dung: Xéac dinh chuong trinh gidm sat hang niam; to chirc dién dan dan
cu “Ddn hoi - Lanh dao tra loi”; cong khai quy trinh xu 1y kién nghi; sur dung
Mit tran 1am kénh chinh trong viéc tap hop, phan anh y kién nhan dan vé cac dy
an; phéi hop giam sat sau khi du an hoan thanh.

- Pon vi chu tri: ny ban Mt tran T quéc va cac td chire chinh tri x4 hoi tinh
va xa.

6. Co ché huy dong, sir dung ngudn liuc va minh bach tai chinh dy 4n.

- NoOi dung: Xy dung quy trinh chuan cho viéc kéu goi, quan 1y va cong khai
nguén von xi hoi hoa, von dbi tng; dinh mirc 13 _rang cho cac khoan hd tro an
sinh, nha dai doan két, ha tang pho 1¢. Tang ti 1¢ dong tai trg bang co ché khuyen
khich doanh nghiép tham gia doi tac cong - tu (PPP)!' quy mo nho.

- Bon vi chu tri: UBND tinh, S¢ Tai chinh; dia phuong phéi hop thuc hién.

7. Lo trinh thi diém va nhéan rong.

- Giai doan 1 (6 - 12 thang): Lya chon mot sO noi dung thi diém & Luong
Son (vi du: uy quyén xir 1y cdp phép xdy dung nhé 1é; hé thong di liéu dat dai lién
théng; co ché hop giao ban quy giita sé va xd) - danh gia, diéu chinh.

- Giai doan 2 (12 - 36 thang): Nhan rong sang cac xa tuyén 1an cén, hoan
thién quy ché tinh - xd; chuén hod quy trinh; t6 chirc tip huin rong rai.

- Giai doan 3 (>36 thang): Téng két, hoan thién co ché phap 1y ¢ tinh, kién
nghi Trung wong néu can dé phu hop quy mé toan qudc.

* Mot s6 kién nghi, dé xut:

1 P6i tac cong tu (PPP - Public Private Partnership) 13 hinh thirc hop tac c6 thoi han giira
Nha nuge va khu vye tu nhan thong qua hop déng du an dé dau tu, xay dung, vén hanh va cung
cép dich vu cong, quan 1y cic cong trinh ha tang Mo hinh nay giip thu huat vbn tu nhén, ap
dung chuyén mén hoa va chia sé rai ro dé phat trién co sé ha tang va dich vu cong.



1. Can som ban hanh Quy ché phéi hop tinh - x3 lam co sd phép 1y cho cac
s0, nganh khi trién khai chinh sach & co so.

2. Uu tién kinh phi cho chuong trinh “Co 56 diF liéu tinh - xad” va “Ha ting
50 deén thon” trong ké hoach chuyén doi so tinh; két hop nguon ngan sach tinh,
chuong trinh quoc gia va xa hoi hoa.

3. Thuc hién cac co ché uy quyén co diéu kién, ddng thoi xay dung bo chi sb
danh gia (KPI)"?! cho x&; ap dung mo hinh khen thudng - trach nhiém rd rang.

4. Khuyén khich hinh thanh cac mé hinh hop tic cong - tu quy md nho dé
phat trién ha tang diém

5. Tang cuong vai tro Mt tran trong giam sat qua trinh trién khai dy an, giao
nhiém vu 10 rang, ché dd bao cao, thoi gian tra 161 kién nghi dé nang cao tinh minh
bach va trach nhiém.

Thiét 1ap co ché phéi hop 13 rang, dong bo giita cap tinh va cap xa khong chi
1a mot cong viéc hanh chinh - d6 con 1a nhiém vu chinh tri, c6 y nghia, cung co
niém tin ciia Nhan dan vao Dang va Nha nudc, gia ting hiéu qua sir dung ngudn
lyc va ddc bi€t la tao hanh lang phap ly dé cac dia phuwong phat huy moi tiém ning,
loi thé, phét trién nhanh, toan dién va bén viing.

[2TKPI (Key Performance Indicator) la viét tat cua Chi s6 Hiéu suat Chinh. Pay 1a mot thudc
do dinh luong, thé hién bang s6 liéu cu thé, dung d€ do ludng va danh gia mirc d6 hoan thanh
muc tiéu cua mdt ca nhan, by phan hodc toan bo to chirc.
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